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Priambel

Die Mitgliedstaaten des Europarats und die anderen Unterzeichner dieses
Ubereinkommens,

in der Erwigung, dass es das Ziel des Europarats ist, eine engere Verbindung
zwischen seinen Mitgliedern herbeizufiihren;

in der Erwidgung, dass Menschenhandel eine Verletzung der Menschen-
rechte und einen Verstoss gegen die Wiirde und die Unversehrtheit des
Menschen darstellt;

in der Erwigung, dass Menschenhandel einen Zustand der Sklaverei fiir die
Opfer zur Folge haben kann;

in der Erwigung, dass die Achtung der Rechte der Opfer, der Schutz der
Opfer und die Bekimpfung des Menschenhandels die obersten Ziele sein

miussen;

in der Erwigung, dass alle Massnahmen oder Initiativen gegen den Men-
schenhandel nichtdiskriminierend sein, die Gleichstellung von Mann und
Frau berticksichtigen sowie die Rechte des Kindes einbeziehen miissen;

Fassung: 01.05.2016 1



0.311.543 Unterdriickung von bestimmten Verbrechen und Vergehen

unter Hinweis auf die von den Aussenministern der Mitgliedstaaten in der
112. (14.-15. Mai 2003) und der 114. (12.-13. Mai 2004) Sitzungsperiode
des Ministerkomitees abgegebenen Erklirungen, in denen verstirkte Mass-
nahmen des Europarats gegen den Menschenhandel gefordert werden;

eingedenk der Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfrei-
heiten (1950) und ihrer Protokolle;

eingedenk der folgenden Empfehlungen des Ministerkomitees an die Mit-
gliedstaaten des Europarats:

Empfehlung Nr. R (91) 11 zur sexuellen Ausbeutung, Pornographie und
Prostitution von und Menschenhandel mit Kindern und jungen Erwach-
senen, Empfehlung Nr. R (97) 13 zur Einschiichterung von Zeugen und den
Rechten der Verteidigung, Empfehlung Nr. R (2000) 11 zu Massnahmen
gegen den Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, Emp-
fehlung Rec (2001) 16 zum Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung
sowie Empfehlung Rec (2002) 5 zum Schutz von Frauen vor Gewalg;

eingedenk der folgenden Empfehlungen der Parlamentarischen Versamm-
lung des Europarats: Empfehlung 1325 (1997) zu Frauenhandel und
Zwangsprostitution in den Mitgliedstaaten des Europarats, Empfehlung
1450 (2000) zu Gewalt gegen Frauen in Europa, Empfehlung 1545 (2002)
zu einer Kampagne gegen den Frauenhandel, Empfehlung 1610 (2003) zur
Frage der Migration in Verbindung mit Frauenhandel und Prostitution,
Empfehlung 1611 (2003) zum Organhandel in Europa, Empfehlung 1663
(2004) zu hiduslicher Sklaverei: Leibeigenschaft, Au-Pairs und Katalog-
briute;

eingedenk des Rahmenbeschlusses des Rates der Europiischen Union vom
19. Juli 2002 zur Bekidmpfung des Menschenhandels, des Rahmenbe-
schlusses des Rates der Europiischen Union vom 15. Mirz 2001 tiber die
Stellung des Opfers im Strafverfahren und der Richtlinie des Rates der
Europiaischen Union vom 29. April 2004 iiber die Erteilung von Aufent-
haltstiteln fiir Drittstaatsangehorige, die Opfer des Menschenhandels sind
oder denen Beihilfe zur illegalen Einwanderung geleistet wurde und die mit
den zustindigen Behorden kooperieren;

unter gebiihrender Beriicksichtigung des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Kriminalitit und
seines Zusatzprotokolls zur Verhiitung, Bekimpfung und Bestrafung des
Menschenhandels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, im Hin-
blick auf eine Verbesserung des darin vorgesehenen Schutzes und eine Fort-
entwicklung der durch sie gesetzten Standards;
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unter gebithrender Beriicksichtigung der anderen volkerrechtlichen Uber-
einkiinfte, die auf dem Gebiet der Bekimpfung des Menschenhandels mass-
geblich sind;

unter Berticksichtigung der Notwendigkeit der Ausarbeitung einer umfas-
senden volkerrechtlichen Ubereinkunft, welche die Menschenrechte der
Opfer des Menschenhandels zum Schwerpunkt hat und einen besonderen
Uberwachungsmechanismus einfiihrt,

sind wie folgt tibereingekommen:

Kapitel I

Zweck, Geltungsbereich, Nichtdiskriminierungsgrundsatz
und Begriffsbestimmungen

Art. 1

Zweck des Ubereinkommens
1) Zweck dieses Ubereinkommens ist es:
a) den Menschenhandel unter Gewihrleistung der Gleichstellung von Mann
und Frau zu verhiiten und zu bekimpfen;

b) die Menschenrechte der Opfer des Menschenhandels zu schiitzen, einen
umfassenden Rahmen fiir den Schutz und die Unterstiitzung der Opfer
sowie der Zeugen beziehungsweise Zeuginnen unter Gewihrleistung
der Gleichstellung von Mann und Frau auszuarbeiten sowie wirksame
Ermittlungen und eine wirksame Strafverfolgung sicherzustellen;

c) die internationale Zusammenarbeit bei der Bekimpfung des Menschen-
handels zu f6érdern.

2) Um die wirksame Durchfiihrung dieses Ubereinkommens durch die
Vertragsparteien zu gewihrleisten, wird durch dieses Ubereinkommen ein
besonderer Uberwachungsmechanismus eingefiihrt.

Art. 2
Geltungsbereich

Dieses Ubereinkommen findet auf alle Formen des Menschenhandels
Anwendung, sei er innerstaatlich oder grenziiberschreitend, der organi-
sierten Kriminalitit zuzuordnen oder nicht.
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Art. 3

Nichtdiskriminierungsgrundsatz

Die Durchfiihrung dieses Ubereinkommens durch die Vertragsparteien,
insbesondere die Inanspruchnahme von Massnahmen zum Schutz und zur
Forderung der Rechte der Opfer, ist ohne Diskriminierung insbesondere
wegen des Geschlechts, der Rasse, der Hautfarbe, der Sprache, der Religion,
der politischen oder sonstigen Anschauung, der nationalen oder sozialen
Herkunft, der Zugehorigkeit zu einer nationalen Minderheit, des Vermo-
gens, der Geburt oder eines sonstigen Status sicherzustellen.

Art. 4
Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieses Ubereinkommens:

a) bezeichnet der Ausdruck "Menschenhandel" die Anwerbung, Beforde-
rung, Verbringung, Beherbergung oder Aufnahme von Personen durch
die Androhung oder Anwendung von Gewalt oder anderen Formen
der Notigung, durch Entfithrung, Betrug, Tauschung, Missbrauch von
Macht oder Ausnutzung besonderer Hilflosigkeit oder durch Gewih-
rung oder Entgegennahme von Zahlungen oder Vorteilen zur Erlangung
des Einverstindnisses einer Person, die Gewalt iiber eine andere Person
hat, zum Zweck der Ausbeutung. Ausbeutung umfasst mindestens die
Ausnutzung der Prostitution anderer oder andere Formen sexueller
Ausbeutung, Zwangsarbeit oder Zwangsdienstbarkeit, Sklaverei oder
sklavereidhnliche Praktiken, Leibeigenschaft oder die Entnahme von
Organen;

b) ist die Einwilligung eines Opfers des Menschenhandels in die unter Bst.

a genannte beabsichtigte Ausbeutung unerheblich, wenn eines der unter
Bst. a genannten Mittel angewendet wurde;

¢) gilt die Anwerbung, Beférderung, Verbringung, Beherbergung oder Auf-
nahme eines Kindes zum Zweck der Ausbeutung auch dann als Men-
schenhandel, wenn dabei keines der unter Bst. a genannten Mittel ange-
wendet wurde;

d) bezeichnet der Ausdruck "Kind" eine Person unter achtzehn Jahren;

e) bezeichnet der Ausdruck "Opfer" eine natiirliche Person, die dem Men-
schenhandel nach der Begriffsbestimmung in diesem Artikel ausgesetzt
ist.
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Kapitel II

Verhiitung, Zusammenarbeit und sonstige Massnahmen

Art. 5

Verbiitung des Menschenhandels

1) Jede Vertragspartei trifft Massnahmen fiir die Aufnahme oder Ver-
stirkung der innerstaatlichen Koordination zwischen den verschiedenen
Stellen, die fiir die Verhiitung und Bekidmpfung des Menschenhandels
zustandig sind.

2) Jede Vertragspartei legt wirksame politische Konzepte und Pro-
gramme fest und/oder verstirkt diese, um Menschenhandel unter anderem
durch folgende Mittel zu verhiiten: Forschung, Informations-, Bewusst-
seinsscharfungs- und Bildungskampagnen, soziale und wirtschaftliche
Initiativen und Schulungsprogramme, insbesondere fiir Personen, die
gefihrdet sind, Opfer zu werden, sowie fiir Berufsgruppen, die mit Men-
schenhandel befasst sind.

3) Bei der Ausarbeitung, Umsetzung und Bewertung aller in Abs. 2
genannten politischen Konzepte und Programme fordert jede Vertrags-
partei einen auf die Menschenrechte gestiitzten Ansatz, wendet Gender
Mainstreaming’ an und beriicksichtigt die Bediirfnisse der Kinder.

4) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen geeigneten Massnahmen,
um Migration auf legalem Wege zu ermoglichen, insbesondere durch die
Verbreitung genauer Informationen durch die zustindigen Stellen iiber die
Bedingungen fur eine legale Einreise und den legalen Aufenthalt in ithrem
Hoheitsgebiet.

5) Jede Vertragspartei trifft besondere Massnahmen, um die Gefahr zu
verringern, dass Kinder Opfer werden, insbesondere durch Schaffung eines
schiitzenden Umfelds fiir Kinder.

6) Die in Ubereinstimmung mit diesem Artikel festgelegten Mass-
nahmen beziehen gegebenenfalls nichtstaatliche Organisationen, andere in
Betracht kommende Organisationen und sonstige Teile der Zivilgesellschaft
ein, die sich fur die Verhiitung des Menschenhandels und den Schutz oder
die Unterstiitzung der Opfer einsetzen.
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Art. 6

Massnahmen, um der Nachfrage entgegenzuwirken

Um der Nachfrage entgegenzuwirken, die alle Formen der zum Men-
schenhandel fiihrenden Ausbeutung von Personen, insbesondere von
Frauen und Kindern, beglinstigt, trifft oder verstirkt jede Vertragspartei
gesetzgeberische, administrative, erzieherische, soziale, kulturelle oder
sonstige Massnahmen, die Folgendes einschliessen:

a) Forschung zu bewihrten Praktiken, Methoden und Strategien;

b) die Schirfung des Bewusstseins fiir die Verantwortung und wichtige
Rolle, die den Medien und der Zivilgesellschaft dabei zukommt, die
Nachfrage als eine der Grundursachen des Menschenhandels zu
erkennen;

c) gezielte Informationskampagnen, erforderlichenfalls unter Einbeziehung
von - unter anderem - Behorden und politischen Entscheidungstrigern;

d) vorbeugende Massnahmen einschliesslich in den Schulunterricht einbe-
zogener Erziehungsprogramme fir Jungen und Midchen, in denen die
Unannehmbarkeit und die verheerenden Folgen von Diskriminierung
aufgrund des Geschlechts sowie die Bedeutung der Gleichstellung von
Mann und Frau und der Wiirde und Unversehrtheit des Menschen ver-
mittelt werden.

Art. 7

Massnabmen an den Grenzen

1) Unbeschadet der internationalen Verpflichtungen betreffend den
freien Personenverkehr verstirken die Vertragsparteien so weit wie moglich

die Grenzkontrollen, die zur Verhiitung und Aufdeckung des Menschen-
handels erforderlich sind.

2) Jede Vertragspartei trifft gesetzgeberische oder andere geeignete
Massnahmen, um so weit wie moglich zu verhindern, dass die von gewerb-
lichen Transportunternehmern betriebenen Transportmittel fiir die Bege-
hung von nach diesem Ubereinkommen umschriebenen Straftaten benutzt
werden.

3) Gegebenenfalls und unbeschadet der anwendbaren volkerrechtlichen
Ubereinkiinfte gehort zu diesen Massnahmen auch die Verpflichtung
gewerblicher Transportunternehmer, einschliesslich Transportunter-
nehmen und Besitzer oder Betreiber aller Arten von Transportmitteln, sich
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dessen zu vergewissern, dass alle beforderten Personen im Besitz der fiir die
Einreise in den Aufnahmestaat erforderlichen Reisedokumente sind.

4) Jede Vertragspartei trifft in Ubereinstimmung mit ihrem internen
Recht die erforderlichen Massnahmen, um im Fall eines Verstosses gegen
die in Abs. 3 festgelegte Verpflichtung Sanktionen vorzusehen.

5) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen oder
anderen Massnahmen, um in Ubereinstimmung mit ihrem internen Recht
zu ermdglichen, dass Personen, die an der Begehung von nach diesem Uber-
einkommen umschriebenen Straftaten beteiligt sind, die Einreise verweigert
wird oder dass deren Visa fiir ungtltig erklirt werden.

6) Die Vertragsparteien verstirken die Zusammenarbeit zwischen ihren
Grenzkontrollbehorden, indem sie unter anderem direkte Nachrichtenver-
bindungen einrichten und aufrechterhalten.

Art. 8

Sicherbeit und Kontrolle von Dokumenten
Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen Massnahmen:

a) um sicherzustellen, dass die Qualitit der von ihr ausgestellten Reise- oder
Identititsdokumente so beschaffen ist, dass sie nicht leicht missbraucht
und nicht ohne weiteres gefilscht oder auf rechtswidrige Weise veran-
dert, vervielfiltigt oder ausgestellt werden konnen, und

b) um die Unversehrtheit und Sicherheit der Reise- oder Identititsdoku-
mente zu gewahrleisten, die von der Vertragspartei oder in threm Namen
ausgestellt wurden, und ihre rechtswidrige Herstellung und Ausstellung
zu verhindern.

Art. 9

Rechtmassigkeit und Giiltigkeit von Dokumenten

Auf Ersuchen einer anderen Vertragspartei iiberprift eine Vertragspartei
in Ubereinstimmung mit ihrem internen Recht innerhalb eines angemes-
senen Zeitraums die Rechtmissigkeit und Giiltigkeit von Reise- oder Iden-
tititsdokumenten, die tatsichlich oder angeblich in threm Namen ausge-
stellt wurden und die mutmasslich fir den Menschenhandel benutzt
werden.
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Kapitel IIT

Massnahmen zum Schutz und zur Forderung der Rechte
der Opfer unter Gewihrleistung der Gleichstellung von
Mann und Frau

Art. 10
Identifizierung als Opfer

1) Jede Vertragspartei stattet ihre zustindigen Behorden mit Personen
aus, die fir die Verhiitung und Bekimpfung des Menschenhandels, die
Identifizierung als und Unterstiitzung der Opfer, einschliesslich Kinder,
geschult und qualifiziert sind, und stellt sicher, dass die verschiedenen
Behorden sowohl untereinander als auch mit in Betracht kommenden Hilfs-
organisationen zusammenarbeiten, damit die Opfer in einem Verfahren, das
der besonderen Situation von Frauen und Kindern als Opfern gebiihrend
Rechnung trigt, als solche identifiziert werden und, wenn angebracht, nach
Massgabe des Art. 14 Aufenthaltstitel erhalten.

2) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen oder
anderen Massnahmen, um die Opfer als solche zu identifizieren, gegebe-
nenfalls in Zusammenarbeit mit anderen Vertragsparteien und einschligigen
Hilfsorganisationen. Jede Vertragspartei stellt sicher, dass eine Person nicht
aus ihrem Hoheitsgebiet entfernt wird, wenn die zustindigen Behorden
konkrete Anhaltspunkte dafiir haben, dass sie Opfer von Menschenhandel
ist, bis die Massnahmen zur Identifizierung der Person als Opfer einer
Straftat im Sinne des Art. 18 von den zustindigen Behorden abgeschlossen
sind; die Vertragsparteien stellen ferner sicher, dass die Person die in Art. 12
Abs. 1 und 2 genannte Unterstiitzung erhil.

3) Wenn das Alter des Opfers nicht bekannt ist und Anlass zu der
Annahme besteht, dass es sich bei dem Opfer um ein Kind handelt, ist es als
Kind zu betrachten und sind ihm bis zur Feststellung seines Alters beson-
dere Schutzmassnahmen zu gewahren.

4) Sobald ein unbegleitetes Kind als Opfer identifiziert wurde, wird jede
Vertragspartei:

a) die Vertretung des Kindes durch einen Vormund, eine Organisation oder
eine Behorde sicherstellen, die zum Wohle des Kindes handeln;

b) die erforderlichen Massnahmen ergreifen, um seine Identitit und Natio-
nalitat festzustellen;
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c) alle Anstrengungen unternehmen, um seine Familie ausfindig zu machen,
wenn dies dem Wohle des Kindes dient.

Art. 11

Schutz des Privatlebens

1) Jede Vertragspartei schiitzt das Privatleben und die Identitit der
Opfer. Personenbezogene Daten iiber die Opfer werden nach Massgabe des
Ubereinkommens zum Schutz des Menschen bei der automatischen Ver-
arbeitung personenbezogener Daten (SEV Nr. 108) gespeichert und ver-
wendet.

2) Jede Vertragspartei trifft Massnahmen, um insbesondere sicherzu-
stellen, dass die Identitit eines Kindes, das Opfer von Menschenhandel ist,
oder Einzelheiten, welche die Identifizierung eines solchen Kindes ermog-
lichen, nicht durch die Medien oder auf sonstige Weise 6ffentlich bekannt
gemacht werden, es sei denn, um in Ausnahmefillen Familienmitglieder des
Kindes ausfindig zu machen oder auf andere Weise sein Wohl und seinen
Schutz zu gewihrleisten.

3) Jede Vertragspartei erwigt in Ubereinstimmung mit Art. 10 der Kon-
vention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten in der Aus-
legung durch den Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte Mass-
nahmen mit dem Ziel, die Medien zu veranlassen, das Privatleben und die
Identitat der Opfer zu schiitzen, sei es durch Selbstregulierung oder durch
regulierende Massnahmen, die vom Staat allein oder vom Staat und dem Pri-
vatsektor gemeinsam getroffen werden.

Art. 12
Unterstiitzung der Opfer

1) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen oder
anderen Massnahmen zur Unterstiitzung der Opfer bei ihrer korperlichen,
psychischen und sozialen Erholung. Eine derartige Unterstlitzung umfasst
zumindest:

a) Gewihrleistung von Bedingungen, unter denen ihr Lebensunterhalt
sichergestellt ist, durch Massnahmen wie angemessene und sichere
Unterkunft sowie psychologische und materielle Hilfe;

b) Zugang zu medizinischer Notversorgung;

¢) erforderlichenfalls Ubersetzungs- und Dolmetschdienste;
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d) Beratung und Information, insbesondere tiber die ihnen zustehenden
Rechte und zur Verfiigung stehenden Dienste, in einer fiir sie verstand-
lichen Sprache;

e) Unterstiitzung, damit ihre Rechte und Interessen in geeigneten
Abschnitten des Strafverfahrens gegen die Téter vorgetragen und behan-
delt werden konnen;

f) Zugang zum Bildungswesen fiir Kinder.

2) Jede Vertragspartei berticksichtigt gebithrend die Bediirfnisse der
Opfer nach Schutz und Sicherheit.

3) Ferner stellt jede Vertragspartei die erforderliche medizinische oder
sonstige Hilfe fiir Opfer zur Verfiigung, die sich rechtmaissig in ithrem
Hoheitsgebiet authalten, tiber keine ausreichenden Mittel verfiigen und
Hilfe benotigen.

4) Jede Vertragspartei legt die Regeln fest, nach denen Opfern, die sich
rechtmissig in ihrem Hoheitsgebiet aufhalten, Zugang zum Arbeitsmarkt
sowie zur beruflichen und allgemeinen Bildung gewéhrt wird.

5) Jede Vertragspartei trifft gegebenenfalls nach Massgabe ihres internen
Rechts Massnahmen fiir eine Zusammenarbeit mit nichtstaatlichen Organi-
sationen, anderen in Betracht kommenden Organisationen oder sonstigen
Teilen der Zivilgesellschaft, die sich fiir die Unterstiitzung von Opfern ein-
setzen.

6) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen und
anderen Massnahmen, um sicherzustellen, dass die einem Opfer gewihrte
Unterstiitzung nicht von dessen Bereitschaft, als Zeuge oder Zeugin aufzu-
treten, abhingig gemacht wird.

7) Fur die Durchfihrung dieses Artikels stellt jede Vertragspartei sicher,
dass die Dienste in beiderseitigem Einverstindnis und auf der Grundlage
fundierter Information erbracht werden, unter gebiihrender Berticksichti-
gung der besonderen Bediirfnisse von Menschen in einer Lage, in der sie
Schutz benétigen, und der Rechte von Kindern in Bezug auf Unterkunft,
Bildung und angemessene Gesundheitsversorgung.

Art. 13
Erbolungs- und Bedenkzeit

1) Jede Vertragspartei sieht in ithrem internen Recht die Einrdumung
einer Erholungs- und Bedenkzeit von mindestens 30 Tagen vor, wenn es
konkrete Anhaltspunkte dafiir gibt, dass es sich bei der betretfenden Person
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um ein Opfer handelt. Dieser Zeitraum muss ausreichend lang sein, um es
der betreffenden Person zu gestatten, sich zu erholen und dem Einfluss der
Menschenhindler beziehungsweise -hindlerinnen zu entziehen und/oder
eine fundierte Entscheidung dariiber zu treffen, ob sie mit den zustindigen
Behorden zusammenarbeitet. Wihrend dieses Zeitraums darf keine aufent-
haltsbeendende Massnahme gegen sie vollstreckt werden. Diese Bestim-
mung lasst die von den zustindigen Behorden in allen Stadien der ent-
sprechenden innerstaatlichen Verfahren durchgefiihrten Handlungen, ins-
besondere im Zusammenhang mit den Ermittlungen wegen der Straftat und
mit der Strafverfolgung, unberiihrt. Wihrend dieses Zeitraums gestatten die
Vertragsparteien den betreffenden Personen den Aufenthalt in threm jewei-
ligen Hoheitsgebiet.

2) Wihrend dieses Zeitraums haben die in Abs. 1 genannten Personen
Anspruch auf die in Art. 12 Abs. 1 und 2 vorgesehenen Massnahmen.

3) Die Vertragsparteien sind nicht an die Einhaltung dieses Zeitraums
gebunden, wenn dies aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung nicht moglich
ist oder wenn sich herausstellt, dass der Opferstatus zu Unrecht bean-
sprucht wird.

Art. 14
Aufenthaltsbewilligung

1) Jede Vertragspartei erteilt dem Opfer einen verlingerbaren Aufent-
haltstitel, wenn mindestens einer der beiden folgenden Fille vorliegt:

a) Die zustindige Behorde ist der Auffassung, dass der Aufenthalt des
Opfers aufgrund seiner personlichen Situation erforderlich ist.

b) Die zustindige Behorde ist der Auffassung, dass der Aufenthalt des
Opfers fir seine Zusammenarbeit mit den zustandigen Behorden bei den
Ermittlungen oder beim Strafverfahren erforderlich ist.

2) Der Aufenthaltstitel fir Opfer, die Kinder sind, wird, soweit rechtlich
erforderlich, im Einklang mit dem Wohl des Kindes erteilt und gegebenen-
falls unter denselben Bedingungen verlingert.

3) Die Nichtverlingerung oder der Entzug eines Aufenthaltstitels unter-
liegt den durch das interne Recht der Vertragspartei festgelegten Bedin-
gungen.

4) Beantragt ein Opfer die Erteilung eines Aufenthaltstitels anderer Art,
so berticksichtigt die betreffende Vertragspartei, dass das Opfer einen Auf-
enthaltstitel nach Abs. 1 innehat oder -hatte.
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5) Im Hinblick auf die in Art. 40 genannten Pflichten von Vertragspar-
teien stellt jede Vertragspartei sicher, dass die Erteilung eines Aufenthaltsti-
tels nach der vorliegenden Bestimmung das Recht, Asyl zu beantragen und
zu geniessen, unberthrt lasst.

Art. 15

Entschidigung und Rechtsschutz

1) Jede Vertragspartei gewihrleistet, dass die Opfer ab dem Erstkontakt
mit den zustindigen Behorden Zugang zu Informationen tber die in
Betracht kommenden Gerichts- und Verwaltungsverfahren in einer fiir sie
verstandlichen Sprache haben.

2) Jede Vertragspartei sieht in ihrem internen Recht das Recht auf
anwaltlichen Beistand und auf unentgeltlichen Rechtsbeistand fiir Opfer
nach Massgabe ihres internen Rechts vor.

3) Jede Vertragspartei sieht in ihrem internen Recht das Recht der Opfer
auf Entschadigung durch die Titer beziehungsweise Taterinnen vor.

4) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen oder
anderen Massnahmen, um eine Entschidigung der Opfer nach Massgabe
ithres internen Rechts zu gewihrleisten, zum Beispiel durch die Einrichtung
eines Entschidigungsfonds fiir die Opfer oder Massnahmen oder Pro-
gramme, welche die soziale Unterstiitzung und Integration der Opfer zum
Ziel haben; die Finanzierung konnte aus den Mitteln bestritten werden, die
aus der Anwendung der in Art. 23 genannten Massnahmen hervorgehen.

Art. 16
Repatriterung und Riickfiibrung der Opfer

1) Die Vertragspartei, deren Staatsangehoriger beziehungsweise Staats-
angehorige ein Opfer ist oder in der die betreffende Person zum Zeitpunkt
threr Einreise in das Hoheitsgebiet der aufnehmenden Vertragspartei ein
Recht auf stindigen Aufenthalt besass, erleichtert und akzeptiert die Riick-
kehr dieser Person unter gebithrender Beriicksichtigung ithrer Rechte, ihrer
Sicherheit und ihrer Wirde ohne ungebiihrliche oder unangemessene Ver-
zogerung.

2) Fihrt eine Vertragspartei ein Opfer in einen anderen Staat zurtick, so
erfolgt die Riickfiihrung unter gebiihrender Berticksichtigung der Rechte,
der Sicherheit und der Wirde dieser Person und des Standes jeglichen
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Gerichtsverfahrens im Zusammenhang damit, dass die Person ein Opfer ist;
die Riickfiihrung erfolgt vorzugsweise freiwillig.

3) Auf Ersuchen einer aufnehmenden Vertragspartei priift eine ersuchte
Vertragspartei, ob eine Person ihr Staatsangehoriger beziehungsweise ihre
Staatsangehorige ist oder ob sie zum Zeitpunkt ihrer Einreise in das
Hoheitsgebiet der aufnehmenden Vertragspartei ein Recht auf stindigen
Aufenthalt in ihrem Hoheitsgebiet besass.

4) Um die Riickfithrung eines Opfers, das tiber keine ordnungsgemassen
Ausweispapiere verfiigt, zu erleichtern, erklart sich die Vertragspartei, deren
Staatsangehoriger beziehungsweise Staatsangehorige die betreffende Person
ist oder in der sie zum Zeitpunkt ihrer Einreise in das Hoheitsgebiet der auf-
nehmenden Vertragspartei ein Recht auf stindigen Aufenthalt besass, damit
einverstanden, auf Ersuchen der aufnehmenden Vertragspartei die erforder-
lichen Reisedokumente oder sonstigen Genehmigungen auszustellen, damit
die Person zu ihrem Hobheitsgebiet reisen und in dieses wieder einreisen
kann.

5) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen oder
anderen Massnahmen, um unter Einbeziehung einschligiger nationaler oder
internationaler Institutionen und nichtstaatlicher Organisationen Repatri-
ierungsprogramme einzurichten. Ziel dieser Programme ist, zu verhindern,
dass Opfer erneut zu Opfern werden. Jede Vertragspartei soll grosste
Anstrengungen unternehmen, um die Wiedereingliederung der Opfer in
die Gesellschaft des Staates, in den die Riickfithrung erfolgt, zu fordern,
einschliesslich der Wiedereingliederung in das Bildungssystem und den
Arbeitsmarkt, insbesondere durch Aneignung und Verbesserung berufli-
cher Fihigkeiten. Im Fall von Kindern sollen diese Programme den Genuss
des Rechts auf Bildung und Massnahmen zur Sicherung angemessener Fiir-
sorge oder Aufnahme durch ihre Familie oder geeignete Fiirsorgeeinrich-
tungen beinhalten.

6) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen oder
anderen Massnahmen, um den Opfern, gegebenenfalls in Zusammenarbeit
mit einer anderen betroffenen Vertragspartei, Kontaktinformationen tiber
Einrichtungen und Strukturen zur Verfigung zu stellen, die ihnen in dem
Land, in das sie zurlickgefihrt oder repatriiert werden, Unterstlitzung
leisten, etwa Strafverfolgungsbehorden, nichtstaatliche Organisationen,
Angehorige juristischer Berufe, die Beratung anbieten konnen, sowie Sozi-

alhilfebehorden.

7) Opfer, die Kinder sind, werden nicht in einen Staat zurtckgefiihrt,
wenn es nach Durchfiihrung einer Risiko- und Sicherheitsbeurteilung Hin-
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weise darauf gibt, dass eine Riickfiihrung nicht zum Wohle des Kindes
ware.

Art. 17

Gleichstellung von Mann und Fran

Jede Vertragspartei ist bei der Anwendung der in diesem Kapitel auf-
gefiihrten Massnahmen bestrebt, die Gleichstellung von Mann und Frau
zu fordern, und wendet Gender Mainstreaming an, wenn sie diese Mass-
nahmen ausarbeitet, durchfithrt und bewertet.

Kapitel IV
Materielles Strafrecht

Art. 18

Kriminalisierung des Menschenhandels

Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen und
anderen Massnahmen, um die in Art. 4 genannten Handlungen, wenn vor-
satzlich begangen, als Straftaten zu umschreiben.

Art. 19

Kriminalisierung der Nutzung der Dienste eines Opfers

Jede Vertragspartei erwigt, die erforderlichen gesetzgeberischen und
anderen Massnahmen zu treffen, um die Nutzung von Diensten, die Gegen-
stand von Ausbeutung nach Art. 4 Bst. a sind, in dem Wissen, dass die
Person ein Opfer des Menschenhandels ist, nach ihrem internen Recht als
Straftat zu umschreiben.

Art. 20
Kriminalisierung von Handlungen im Zusammenhang mit Reise- oder
Identititsdokumenten

Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen und
anderen Massnahmen, um folgende Handlungen, wenn vorsitzlich und
zum Zweck der Ermoglichung von Menschenhandel begangen, als Straf-
taten zu umschreiben:

a) die Falschung eines Reise- oder Identititsdokuments;

14 Fassung: 01.05.2016



Unterdriickung von bestimmten Verbrechen und Vergehen 0.311.543

b) die Beschaffung oder Bereitstellung eines solchen Dokuments;

c) das Einbehalten, Beseitigen, Unterdriicken, Beschidigen oder Zerstoren
eines Reise- oder Identititsdokuments einer anderen Person.

Art. 21
Versuch und Beihilfe oder Anstiftung

1) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen und
anderen Massnahmen, um die Beihilfe oder Anstiftung zur Begehung einer
nach den Art. 18 und 20 umschriebenen Straftat, wenn vorsitzlich
begangen, als Straftat zu umschreiben.

2) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen und
anderen Massnahmen, um den Versuch der Begehung der nach den Art.
18 und 20 Bst. a umschriebenen Straftaten, wenn vorsitzlich begangen, als
Straftat zu umschreiben.

Art. 22

Verantwortlichkeit juristischer Personen

1) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen und
anderen Massnahmen, um sicherzustellen, dass juristische Personen fiir eine
nach diesem Ubereinkommen umschriebene Straftat verantwortlich
gemacht werden konnen, die zu ihren Gunsten von einer natiirlichen Person
begangen wird, die entweder allein oder als Teil eines Organs der juristi-
schen Person handelt und die eine Fihrungsposition innerhalb der juristi-
schen Person innehat aufgrund:

a) einer Vertretungsmacht fiir die juristische Person;

b) einer Befugnis, Entscheidungen im Namen der juristischen Person zu
treffen;

c) einer Kontrollbefugnis innerhalb der juristischen Person.

2) Neben den in Abs. 1 bereits vorgesehenen Fillen trifft jede Vertrags-
partei die erforderlichen Massnahmen, um sicherzustellen, dass eine juristi-
sche Person verantwortlich gemacht werden kann, wenn mangelnde Uber-
wachung oder Kontrolle durch eine in Abs. 1 genannte natiirliche Person
die Begehung einer nach diesem Ubereinkommen umschriebenen Straftat
zugunsten der juristischen Person durch eine ihr unterstellte natiirliche
Person ermoglicht hat.
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3) Vorbehaltlich der Rechtsgrundsitze der Vertragspartei kann die Ver-
antwortlichkeit einer juristischen Person straf-, zivil- oder verwaltungs-
rechtlicher Art sein.

4) Diese Verantwortlichkeit beriihrt nicht die strafrechtliche Verant-
wortlichkeit der natiirlichen Personen, welche die Straftat begangen haben.

Art. 23

Sanktionen und Massnabhmen

1) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen und
anderen Massnahmen, um sicherzustellen, dass die nach den Art. 18 bis 21
umschriebenen Straftaten mit wirksamen, verhaltnismissigen und abschre-
ckenden Sanktionen bedroht werden. Diese Sanktionen schliessen fiir nach
Art. 18 umschriebene Straftaten, wenn von natiirlichen Personen begangen,
Freiheitsstrafen, die zur Auslieferung fihren konnen, ein.

2) Jede Vertragspartei stellt sicher, dass juristische Personen, die nach
Art. 22 verantwortlich gemacht werden, wirksamen, verhiltnismissigen
und abschreckenden strafrechtlichen oder nichtstrafrechtlichen Sanktionen
oder Massnahmen, einschliesslich Geldsanktionen, unterliegen.

3) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen und
anderen Massnahmen, um es ihr zu erméglichen, die Tatwerkzeuge und
Ertrige aus nach den Art. 18 und 20 Bst. a umschriebenen Straftaten, oder
Vermogensgegenstinde, deren Wert demjenigen solcher Ertrige entspricht,
einzuziehen oder anderweitig dem Besitzer zu entziehen.

4) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen oder
anderen Massnahmen, um die vortibergehende oder endgtiltige Schliessung
einer Einrichtung, die zur Ausiibung von Menschenhandel genutzt wurde,
unbeschadet der Rechte gutglaubiger Dritter zu ermdglichen oder um dem
Titer voriibergehend oder stindig die Austibung der Titigkeit, bei der die
Straftat begangen wurde, zu verbieten.

Art. 24

Strafverschérfungsgriinde

Jede Vertragspartei stellt sicher, dass die folgenden Umstinde bei der
Festsetzung des Strafmasses fiir nach Art. 18 umschriebene Straftaten als
erschwerend angesehen werden:

a) Durch die Straftat wurde das Leben des Opfers vorsitzlich oder grob
fahrlissig gefahrdet.
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b) Die Straftat wurde gegen ein Kind veriibt.
c) Die Straftat wurde von einem beziehungsweise einer 6ffentlich Bediens-
teten bei Ausfithrung seiner oder ihrer Pflichten vertibt.

d) Die Straftat wurde im Rahmen einer kriminellen Vereinigung begangen.

Art. 25

Vorstrafen

Jede Vertragspartei trifft gesetzgeberische und andere Massnahmen,
damit von einer anderen Vertragspartei erlassene rechtskriftige Strafurteile
wegen nach diesem Ubereinkommen umschriebener Straftaten bei der
Bestimmung des Strafmasses berticksichtigt werden konnen.

Art. 26

Bestimmung iiber das Abseben von Strafe

Jede Vertragspartei sieht in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen
thres Rechtssystems die Moglichkeit vor, Opfer fiir ihre Beteiligung an
rechtswidrigen Handlungen insoweit nicht zu bestrafen, als sie dazu
gezwungen wurden.

Kapitel V
Ermittlungen, Strafverfolgung und Verfahrensrecht

Art. 27

Verfolgung auf Antrag oder von Amts wegen

1) Jede Vertragspartei trigt dafiir Sorge, dass, zumindest wenn die
Straftat ganz oder teilweise in ithrem Hoheitsgebiet begangen wurde,
Ermittlungen wegen oder die Strafverfolgung von nach diesem Uberein-
kommen umschriebenen Straftaten nicht von einer Anzeige oder einer

Anklage des Opfers abhingig gemacht werden.

2) Jede Vertragspartei tragt dafiir Sorge, dass die Opfer einer Straftat,
die im Hoheitsgebiet einer anderen Vertragspartei als dem Wohnsitzstaat
begangen wurde, bei den zustindigen Behorden ithres Wohnsitzstaats Straf-
anzeige erstatten konnen. Die zustindige Behorde, bei der die Strafanzeige
erstattet wurde, tibermittelt, sofern sie ihre diesbeziigliche Zustandigkeit
nicht selbst wahrnimmt, die Strafanzeige unverziiglich an die zustindige
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Behorde der Vertragspartei, in deren Hoheitsgebiet die Straftat begangen
wurde. Diese Strafanzeige wird nach den internen Rechtsvorschriften der
Vertragspartei bearbeitet, in der die Straftat begangen wurde.

3) Jede Vertragspartei tragt durch gesetzgeberische oder andere Mass-
nahmen nach Massgabe ihres internen Rechts dafir Sorge, dass jede
Gruppe, Stiftung, Vereinigung oder nichtstaatliche Organisation, welche
die Bekimpfung des Menschenhandels oder den Schutz der Menschen-
rechte zum Ziel hat, die Moglichkeit erhalt, in Strafverfahren wegen der
nach Art. 18 umschriebenen Straftaten dem Opfer beizustehen und es zu
unterstiitzen, wenn es einwilligt.

Art. 28

Schutz von Opfern, Zeugen beziehungsweise Zenginnen und Personen,
die mit Justizbehorden zusammenarbeiten

1) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen oder
anderen Massnahmen, um folgenden Personen insbesondere wihrend und
nach den Ermittlungen gegen Straftiter beziehungsweise -titerinnen und
deren Strafverfolgung einen wirksamen und angemessenen Schutz vor mog-
licher Vergeltung oder Einschiichterung zu gewahren:

a) den Opfern;
b) wenn angebracht, Personen, die nach Art. 18 dieses Ubereinkommens

umschriebene Straftaten anzeigen oder auf andere Weise mit den Ermitt-
lungs- oder Strafverfolgungsbehorden zusammenarbeiten;

¢) den Zeugen beziehungsweise Zeuginnen, die zu nach Art. 18 dieses Uber-
einkommens umschriebenen Straftaten aussagen;

d) erforderlichenfalls Familienmitgliedern der unter den Bst. a und ¢
genannten Personen.

2) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen oder
anderen Massnahmen, um verschiedene Arten von Schutz zu gewihrleisten
und anzubieten. Diese konnen physischen Schutz, Wechsel des Aufent-
haltsorts, Identititsinderung und Unterstiitzung bei der Arbeitssuche
umfassen.

3) Opfern, die Kinder sind, werden besondere Schutzmassnahmen
gewahrt, die das Wohl des Kindes berticksichtigen.

4) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen oder
anderen Massnahmen, um Mitgliedern von Gruppen, Stiftungen, Vereini-
gungen oder nichtstaatlichen Organisationen, welche die in Art. 27 Abs. 3
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genannten Tatigkeiten ausiiben, soweit erforderlich, angemessenen Schutz
vor moglicher Vergeltung oder Einschiichterung zu gewihren, insbeson-
dere wihrend und nach den Ermittlungen gegen Straftiter beziehungsweise
-taterinnen und deren Strafverfolgung.

5) Jede Vertragspartei erwigt den Abschluss von Ubereinkiinften mit
anderen Staaten zur Durchfiihrung dieses Artikels.

Art. 29

Spezielle Behiorden und Koordinationsstellen

1) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen Massnahmen, um sicher-
zustellen, dass eine Spezialisierung von Personen oder sonstigen Rechtstri-
gern auf die Bekimpfung des Menschenhandels und den Schutz der Opfer
erfolgt. Diesen Personen oder Rechtstrigern wird in Ubereinstimmung mit
den Grundprinzipien der Rechtsordnung der Vertragspartei die erforder-
liche Unabhingigkeit gewahrt, um ihre Aufgaben wirksam und ohne unan-
gebrachten Druck wahrnehmen zu konnen. Diese Personen oder das Per-
sonal dieser Rechtstrager miissen eine geeignete Schulung und angemessene
finanzielle Mittel fiir die Wahrnehmung ihrer Aufgaben erhalten.

2) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen Massnahmen, um die
Koordinierung der politischen Konzepte und der Tatigkeiten ihrer
Behorden und anderer offentlicher Stellen bei der Bekimpfung des Men-
schenhandels zu gewihrleisten, gegebenenfalls durch die Einrichtung von
Koordinierungsstellen.

3) Jede Vertragspartei gewahrleistet oder verstirkt die Schulung der
zustindigen offentlich Bediensteten auf dem Gebiet der Verhiitung und der
Bekimpfung des Menschenhandels, einschliesslich der Schulung auf dem
Gebiet der Menschenrechte. Diese Schulung kann auf die jeweilige Stelle
abgestimmt sein und konzentriert sich, je nach Erfordernis, auf Methoden
zur Verhiitung des Menschenhandels, zur Strafverfolgung der Menschen-
hindler beziehungsweise -hindlerinnen und zum Schutz der Rechte der
Opfer, einschliesslich des Schutzes der Opfer vor den Menschenhindlern
beziehungsweise -hindlerinnen.

4) Jede Vertragspartei erwagt die Einsetzung nationaler Berichterstatter
beziehungsweise Berichterstatterinnen oder andere Mechanismen fiir die
Uberwachung des Vorgehens der staatlichen Institutionen bei der Bekimp-
fung des Menschenhandels und der Umsetzung der Erfordernisse in Bezug
auf die innerstaatliche Gesetzgebung.

Fassung: 01.05.2016 19



0.311.543 Unterdriickung von bestimmten Verbrechen und Vergehen

Art. 30

Gerichtsverfabren

In Ubereinstimmung mit der Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten, insbesondere Art. 6, trifft jede Vertragspartei
nach Massgabe ihres internen Rechts und im Fall von Opfern, die Kinder
sind, unter besonderer Berticksichtigung der Bedurfnisse von Kindern und
unter Gewahrleistung ihres Anspruchs auf besondere Schutzmassnahmen
die erforderlichen gesetzgeberischen oder anderen Massnahmen, um wih-
rend gerichtlicher Verfahren:

a) den Schutz des Privatlebens und erforderlichenfalls der Identitit der
Opfer;
b) die Sicherheit der Opfer und deren Schutz vor Einschtichterung;

zu gewihrleisten.

Art. 31

Gerichtsbarkeit

1) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen gesetzgeberischen und
anderen Massnahmen, um ihre Gerichtsbarkeit tiber die nach diesem Uber-
einkommen umschriebenen Straftaten zu begriinden, wenn die Straftat wie
folgt begangen wird:

a) in ihrem Hoheitsgebiet;
b) an Bord eines Schiffes, das die Flagge dieser Vertragspartei fiihrt;

c) an Bord eines Luftfahrzeugs, das nach dem Recht dieser Vertragspartei
elngetragen ist;

d) von einem beziehungsweise einer ihrer Staatsangehorigen oder von einer
staatenlosen Person, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in ihrem
Hoheitsgebiet hat, wenn die Straftat nach dem am Tatort geltenden
Recht strafbar ist oder die Straftat ausserhalb des Hoheitsbereichs
irgendeines Staates begangen wird; oder

e) an einem beziehungsweise einer ihrer Staatsangehorigen.

2) Jede Vertragspartei kann bei der Unterzeichnung oder bei der Hin-
terlegung ihrer Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder Beitrittsur-
kunde durch eine an den Generalsekretir des Europarats gerichtete Erkli-

rung mitteilen, dass sie sich das Recht vorbehilt, die in Abs. 1 Bst. d und
e oder in Teilen davon enthaltenen Vorschriften in Bezug auf die Gerichts-
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barkeit nicht oder nur in bestimmten Fillen oder unter bestimmten Bedin-
gungen anzuwenden.

3) Jede Vertragspartei trifft die erforderlichen Massnahmen, um ihre
Gerichtsbarkeit iiber die in diesem Ubereinkommen bezeichneten Straf-
taten in den Fillen zu begriinden, in denen sich eine verdichtige Person in
threm Hobheitsgebiet befindet und sie sie, nachdem ein Auslieferungsersu-
chen gestellt worden ist, nur deshalb nicht an eine andere Vertragspartei
ausliefert, weil sie ihre Staatsangehorige ist.

4) Wird die Gerichtsbarkeit fiir eine mutmassliche Straftat, die nach
diesem Ubereinkommen umschrieben ist, von mehr als einer Vertragspartei
geltend gemacht, so konsultieren die beteiligten Vertragsparteien einander,
soweit angebracht, um die fiir die Strafverfolgung geeignetste Gerichtsbar-
keit zu bestimmen.

5) Unbeschadet der allgemeinen Regeln des Volkerrechts schliesst dieses
Ubereinkommen die Ausiibung einer Strafgerichtsbarkeit durch eine Ver-
tragspartei nach ihrem internen Recht nicht aus.

Kapitel VI

Internationale Zusammenarbeit und Zusammenarbeit mit

der Zivilgesellschaft

Art. 32

Allgemeine Grundsdtze und Massnahmen der internationalen Zusam-
menarbeit

Die Vertragsparteien arbeiten untereinander im Einklang mit diesem
Ubereinkommen im grosstmoglichen Umfang zusammen, indem sie ein-
schligige geltende internationale und regionale Ubereinkiinfte sowie Uber-
einkiinfte, die auf der Grundlage einheitlicher oder auf Gegenseitigkeit
beruhender Rechtsvorschriften getroffen wurden, und interne Rechtsvor-
schriften fiir folgende Zwecke anwenden:

- Verhiitung und Bekimpfung des Menschenhandels;
- Schutz und Unterstitzung von Opfern;

- Ermittlungen oder Verfahren wegen nach diesem Ubereinkommen
umschriebener Straftaten.
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Art. 33

Massnabmen im Zusammenhang mit gefahrdeten oder vermissten Per-
sonen

1) Hat eine Vertragspartei anhand der ihr zur Verfiigung stehenden
Informationen konkrete Anhaltspunkte dafiir, dass das Leben, die Freiheit
oder die korperliche Unversehrtheit einer in Art. 28 Abs. 1 genannten
Person im Hobheitsgebiet einer anderen Vertragspartei unmittelbar
gefahrdet ist, so tibermittelt sie diese Informationen in einem solchen Fall
unverziiglich an die andere Vertragspartei, damit diese geeignete Schutz-
massnahmen ergreifen kann.

2) Die Vertragsparteien dieses Ubereinkommens kénnen erwigen, ihre
Zusammenarbeit bei der Suche nach vermissten Personen, insbesondere
Kindern, zu verstirken, wenn sie aufgrund der verfiigbaren Informationen
Grund zu der Annahme haben, dass diese Opfer des Menschenhandels sind.
Die Vertragsparteien konnen zu diesem Zweck zwei- oder mehrseitige Ver-
trage untereinander schliessen.

Art. 34

Informationen

1) Die ersuchte Vertragspartei unterrichtet die ersuchende Vertrags-
partei umgehend tber das endgiiltige Ergebnis der nach diesem Kapitel
getroffenen Massnahmen. Die ersuchte Vertragspartei unterrichtet die ersu-
chende Vertragspartei ferner umgehend tber alle Umstinde, welche die
Durchfithrung der erbetenen Massnahmen unmdoglich machen oder sie
wahrscheinlich erheblich verzogern werden.

2) Eine Vertragspartei kann, soweit ihr internes Recht es erlaubt, ohne
vorheriges Ersuchen einer anderen Vertragspartei Informationen iibermit-
teln, die sie im Rahmen ihrer eigenen Ermittlungen gewonnen hat, wenn
sie der Auffassung ist, dass die Ubermittlung dieser Informationen der Ver-
tragspartei, welche die Informationen empfingt, bei der Einleitung oder
Durchfiihrung von Ermittlungen oder Verfahren wegen nach diesem Uber-
einkommen umschriebener Straftaten helfen oder dazu fithren konnte, dass
diese Vertragspartei ein Ersuchen um Zusammenarbeit nach diesem Kapitel
stellt.

3) Vor Ubermittlung dieser Informationen kann die tibermittelnde Ver-
tragspartei um vertrauliche Behandlung oder um Verwendung unter
bestimmten Bedingungen ersuchen. Kann die andere Vertragspartei diesem
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Ersuchen nicht entsprechen, so teilt sie dies der tibermittelnden Vertrags-
partei mit; diese entscheidet dann, ob die Informationen dennoch iber-
mittelt werden sollen. Nimmt die andere Vertragspartei die Informationen
unter den vorgeschriebenen Bedingungen an, so ist sie an diese Bedingungen
gebunden.

4) Alle Informationen, um die im Zusammenhang mit den Art. 13, 14
und 16 ersucht wird und die bendtigt werden, um die nach diesen Arti-
keln zustehenden Rechte zu gewihren, werden auf Ersuchen der betrof-
fenen Vertragspartei unter Beachtung des Art. 11 unverziglich tibermittelt.

Art. 35

Zusammenarbeit mit der Zivilgesellschaft

Jede Vertragspartei fordert die staatlichen Stellen und offentlich
Bediensteten auf, mit nichtstaatlichen Organisationen, anderen einschli-
gigen Organisationen und Mitgliedern der Zivilgesellschaft zusammenzu-
arbeiten, um strategische Partnerschaften zur Verwirklichung des Zwecks
dieses Ubereinkommens aufzubauen.

Kapitel VII
Uberwachungsmechanismus

Art. 36

Expertengruppe fiir die Bekdmpfung des Menschenhandels

1) Die Expertengruppe fir die Bekimpfung des Menschenhandels (im
Folgenden als "GRETA" bezeichnet) tiberwacht die Durchfithrung dieses
Ubereinkommens durch die Vertragsparteien.

2) GRETA besteht aus mindestens 10 und hochstens 15 Mitgliedern;
bei der Zusammensetzung ist auf eine ausgewogene Vertretung der
Geschlechter und eine ausgewogene geographische Verteilung sowie auf
multidisziplinires Fachwissen zu achten. Die Mitglieder werden vom Aus-
schuss der Vertragsparteien fiir eine Amtszeit von vier Jahren, die einmal
verlingert werden kann, gewahlt und unter den Staatsangehorigen der Ver-
tragsstaaten dieses Ubereinkommens ausgewihlt.

3) Fir die Wahl der GRETA-Mitglieder gelten folgende Grundsitze:

a) Sie werden aus einem Kreis von Personen von hohem sittlichem Ansehen
ausgewahlt, die Uber anerkannte Fachkenntnisse auf dem Gebiet der
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Menschenrechte, der Unterstiitzung und des Schutzes von Opfern und
der Bekimpfung des Menschenhandels oder iiber Berufserfahrung in
den von diesem Ubereinkommen erfassten Bereichen verfiigen.

b) Sie gehoren GRETA in ihrer personlichen Eigenschaft an, sind unab-
hiangig und unparteiisch bei der Ausiibung ihres Amtes und stehen zeit-
lich in einem Umfang zur Verfiigung, der ihnen die wirksame Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben erlaubt.

c) Alle GRETA-Mitglieder miissen unterschiedliche Staatsangehorigkeiten
besitzen.

d) Sie sollen die hauptsichlichen Rechtssysteme vertreten.

4) Das Wahlverfahren fiir die GRETA-Mitglieder wird vom Minister-
komitee nach Konsultationen mit den Vertragsparteien dieses Ubereinkom-
mens und deren einhelliger Zustimmung innerhalb eines Jahres nach
Inkrafttreten des Ubereinkommens festgelegt. GRETA gibt sich eine
Geschiftsordnung.

Art. 37

Ausschuss der Vertragsparteien

1) Der Ausschuss der Vertragsparteien besteht aus den Vertretern bezie-
hungsweise Vertreterinnen der Mitgliedstaaten des Europarats, die Ver-
tragsparteien dieses Ubereinkommens sind, im Ministerkomitee sowie Ver-
tretern beziehungsweise Vertreterinnen der Vertragsparteien des Uberein-
kommens, die nicht Mitglieder des Europarats sind.

2) Der Ausschuss der Vertragsparteien wird vom Generalsekretir des
Europarats einberufen. Sein erstes Treffen wird innerhalb eines Jahres nach
Inkrafttreten dieses Ubereinkommens zur Wahl der GRETA-Mitglieder
abgehalten. Danach tritt er immer dann zusammen, wenn ein Drittel der
Vertragsparteien, der beziehungsweise die GRETA-Vorsitzende oder der
Generalsekretir dies verlangt.

3) Der Ausschuss der Vertragsparteien gibt sich eine Geschaftsordnung.

Art. 38
Verfahren

1) Das Bewertungsverfahren wird in Bezug auf die Vertragsparteien
dieses Ubereinkommens durchgefihrt; es wird in Runden eingeteilt, deren
Dauer von GRETA festgesetzt wird. Zu Beginn jeder Runde wiahlt GRETA
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die Bestimmungen aus, auf die sich das Bewertungsverfahren jeweils
bezieht.

2) GRETA bestimmt die geeignetsten Mittel zur Durchfithrung dieser
Bewertung. GRETA kann insbesondere einen Fragebogen fiir jede Bewer-
tungsrunde beschliessen, der als Grundlage fiir die Bewertung der Durch-
filhrung dieses Ubereinkommens durch die Vertragsparteien dienen kann.
Dieser Fragebogen wird an alle Vertragsparteien gesandt. Die Vertragspar-
teien beantworten den Fragebogen sowie jedes sonstige Informationsersu-

chen von GRETA.
3) GRETA kann die Zivilgesellschaft um Informationen ersuchen.

4) Unterstiitzend kann GRETA in Zusammenarbeit mit den einzelstaat-
lichen Behorden und den von diesen ernannten Kontaktpersonen sowie
erforderlichenfalls mit Unterstiitzung unabhingiger einzelstaatlicher Fach-
leute Landerbesuche durchfithren. Wahrend dieser Besuche kann GRETA
die Unterstiitzung von auf bestimmte Bereiche spezialisierten Personen in
Anspruch nehmen.

5) GRETA erstellt einen Berichtsentwurf mit ihrer Analyse der Durch-
fuhrung der Bestimmungen, auf die sich die Bewertung bezieht, sowie
Anregungen und Vorschligen zum Umgang der betreffenden Vertrags-
partei mit den festgestellten Problemen. Der Berichtsentwurf wird der Ver-
tragspartei, die Gegenstand der Bewertung ist, zur Stellungnahme tibermit-
telt. GRETA beriicksichtigt die Stellungnahme bei der Fertigstellung ihres
Berichts.

6) Auf dieser Grundlage beschliesst GRETA ihren Bericht und ihre
Schlussfolgerungen beztglich der von der betreffenden Vertragspartei zur
Durchfithrung dieses Ubereinkommens getroffenen Massnahmen. Dieser
Bericht und die Schlussfolgerungen werden der betreffenden Vertragspartei
und dem Ausschuss der Vertragsparteien tibermittelt. Der Bericht und die
Schlussfolgerungen von GRETA werden veréffentlicht, sobald sie
beschlossen sind, gegebenenfalls mit einer Stellungnahme der betreffenden
Vertragspartei.

7) Unbeschadet des Verfahrens nach den Abs. 1 bis 6 kann der Aus-
schuss der Vertragsparteien auf der Grundlage des Berichts und der Schluss-
folgerungen von GRETA Empfehlungen an diese Vertragspartei ausspre-
chen, die a) die Massnahmen betreffen, die zu ergreifen sind, um die Schluss-
folgerungen von GRETA umzusetzen, erforderlichenfalls unter Festset-
zung eines Termins, zu dem Informationen tiber die Umsetzung vorzulegen
sind, und b) darauf zielen, die Zusammenarbeit mit der Vertragspartei zu
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fordern, um die ordnungsgemisse Durchfiihrung dieses Ubereinkommens
zu gewihrleisten.

Kapitel VIII

Verhiltnis zu anderen volkerrechtlichen Ubereinkiinften

Art. 39

Verbdltnis zum Zusatzprotokoll zur Verbiitung, Bekimpfung und
Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere des Fraunen- und Kinder-
handels, zum Ubereinkommen der Vereinten Nationen gegen die grenz-

iiberschreitende organisierte Kriminalitit

Dieses Ubereinkommen lisst die Rechte und Pflichten aus dem Zusatz-
protokoll zur Verhiitung, Bekimpfung und Bestrafung des Menschenhan-
dels, insbesondere des Frauen- und Kinderhandels, zum Ubereinkommen
der Vereinten Nationen gegen die grenziiberschreitende organisierte Krimi-
nalitit unbertihrt; es soll den darin vorgesehenen Schutz verstirken und die
darin enthaltenen Standards fortentwickeln.

Art. 40

Verhdltnis zu anderen vilkerrechtlichen Ubereinkiinften

1) Dieses Ubereinkommen lisst die Rechte und Pflichten aus anderen
volkerrechtlichen Ubereinkiinften unberiihrt, denen die Vertragsparteien
dieses Ubereinkommens jetzt oder kiinftig als Vertragsparteien angehoren
und die Bestimmungen zu durch dieses Ubereinkommen geregelten Fragen
enthalten und in grosserem Umfang Schutz und Unterstiitzung fir die
Opfer des Menschenhandels gewihrleisten.

2) Die Vertragsparteien des Ubereinkommens kénnen untereinander
zwei- oder mehrseitige Ubereinkiinfte {iber Fragen schliessen, die in diesem
Ubereinkommen geregelt sind, um seine Bestimmungen zu erginzen oder
zu verstirken oder die Anwendung der darin enthaltenen Grundsitze zu
erleichtern.

3) Unbeschadet des Ziels und Zwecks dieses Ubereinkommens und
seiner uneingeschrinkten Anwendung gegeniiber anderen Vertragsparteien
wenden Vertragsparteien, die Mitglieder der Européischen Union sind, in
ithren Beziehungen untereinander die Vorschriften der Gemeinschaft und
der Europdischen Union an, soweit es fir die betreffende Frage Vor-

26 Fassung: 01.05.2016



Unterdriickung von bestimmten Verbrechen und Vergehen 0.311.543

schriften der Gemeinschaft und der Europaischen Union gibt und diese auf
den konkreten Fall anwendbar sind.

4) Dieses Ubereinkommen beriihrt nicht die Rechte, Verpflichtungen
und Verantwortlichkeiten von Staaten und Einzelpersonen nach dem Vol-
kerrecht, namentlich dem humanitiren Volkerrecht und dem Volkerrecht
auf dem Gebiet der Menschenrechte und insbesondere, soweit anwendbar,
dem Abkommen von 1951 und dem Protokoll von 1967 tber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge und dem darin verankerten Grundsatz der Nicht-
zurlickweisung.

Kapitel IX

Anderungen des Ubereinkommens

Art. 41

Anderungen

1) Jeder Anderungsvorschlag einer Vertragspartei zu diesem Uberein-
kommen wird an den Generalsekretir des Europarats iibermittelt, der ihn
an die Mitgliedstaaten des Europarats, jeden Unterzeichner, jeden Vertrags-
staat, die Europidische Gemeinschaft sowie jeden nach Art. 42 zur Unter-
zeichnung des Ubereinkommens und jeden nach Art. 43 zum Beitritt zu
dem Ubereinkommen eingeladenen Staat weiterleitet.

2) Jede von einer Vertragspartei vorgeschlagene Anderung wird an
GRETA iibermittelt; diese unterbreitet dem Ministerkomitee ihre Stellung-
nahme zu dem Anderungsvorschlag.

3) Das Ministerkomitee priift den Anderungsvorschlag und die von
GRETA unterbreitete Stellungnahme und kann nach Konsultation der Ver-
tragsparteien des Ubereinkommens und nach deren einhelliger Zustimmung
die Anderung beschliessen.

_ 4) Der Wortlaut jeder vom Ministerkomitee nach Abs. 3 beschlossenen
Anderung wird den Vertragsparteien zur Annahme tibermittelt.

5) Jede nach Abs. 3 beschlossene Anderung tritt am ersten Tag des
Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von einem Monat nach dem
Tag folgt, an dem alle Vertragsparteien dem Generalsekretir mitgeteilt
haben, dass sie sie angenommen haben.
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Kapitel X

Schlussbestimmungen

Art. 42

Unterzeichnung und Inkrafttreten

1) Dieses Ubereinkommen liegt fiir die Mitgliedstaaten des Europarats,
fiir Nichtmitgliedstaaten, die sich an der Ausarbeitung des Ubereinkom-
mens beteiligt haben, und fir die Europidische Gemeinschaft zur Unter-
zeichnung auf.

2) Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifikation, Annahme oder
Genehmigung. Die Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungsur-
kunden werden beim Generalsekretir des Europarats hinterlegt.

3) Dieses Ubereinkommen tritt am ersten Tag des Monats in Kraft,
der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach dem Tag folgt, an dem
zehn Unterzeichner, darunter mindestens acht Mitgliedstaaten des Europa-
rats, nach Abs. 2 ihre Zustimmung ausgedriickt haben, durch das Uberein-
kommen gebunden zu sein.

4) Driickt ein in Abs. 1 genannter Staat oder die Europiische Gemein-
schaft seine oder ihre Zustimmung, durch dieses Ubereinkommen
gebunden zu sein, spiter aus, so tritt es fiir ihn oder sie am ersten Tag des
Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach dem
Tag der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme- oder Genehmigungs-
urkunde folgt.

Art. 43

Beitritt zum Ubereinkommen

1) Nach Inkrafttreten dieses Ubereinkommens kann das Ministerko-
mitee des Europarats nach Konsultation der Vertragsparteien des Uberein-
kommens und mit deren einhelliger Zustimmung jeden Nichtmitgliedstaat
des Europarats, der sich nicht an der Ausarbeitung des Ubereinkommens
beteiligt hat, einladen, dem Ubereinkommen beizutreten; der Beschluss
dazu wird mit der in Art. 20 Bst. d der Satzung des Europarats vorgese-
henen Mehrheit und mit einhelliger Zustimmung der Vertreter der Ver-
tragsstaaten, die Anspruch auf einen Sitz im Ministerkomitee haben, gefasst.

2) Fiir jeden beitretenden Staat tritt das Ubereinkommen am ersten Tag
des Monats in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach
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Hinterlegung der Beitrittsurkunde beim Generalsekretir des Europarats
folgt.

Art. 44

Riumlicher Geltungsbereich

1) Jeder Staat oder die Europdische Gemeinschaft kann bei der Unter-
zeichnung oder bei der Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme-, Geneh-
migungs- oder Beitrittsurkunde einzelne oder mehrere Hoheitsgebiete
bezeichnen, auf die dieses Ubereinkommen Anwendung findet.

2) Jede Vertragspartei kann jederzeit danach durch eine an den General-
sekretir des Europarats gerichtete Erklirung die Anwendung dieses Uber-
einkommens auf jedes weitere in der Erkliarung bezeichnete Hoheitsgebiet
erstrecken, fiir dessen internationale Beziehungen sie verantwortlich ist
oder in dessen Namen Verpflichtungen einzugehen sie ermichtigt ist. Das
Ubereinkommen tritt fiir dieses Hoheitsgebiet am ersten Tag des Monats
in Kraft, der auf einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Eingang der
Erklirung beim Generalsekretir folgt.

3) Jede nach den Abs. 1 und 2 abgegebene Erklirung kann in Bezug
auf jedes darin bezeichnete Hoheitsgebiet durch eine an den Generalse-
kretir des Europarats gerichtete Notifikation zuriickgenommen werden.
Die Riicknahme wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf einen
Zeitabschnitt von drei Monaten nach Eingang der Notifikation beim Gene-
ralsekretar folgt.

Art. 45

Vorbehalte

Mit Ausnahme des Vorbehalts nach Art. 31 Abs. 2 sind Vorbehalte zu
diesem Ubereinkommen nicht zulissig.

Art. 46
Kiindigung

1) Jede Vertragspartei kann dieses Ubereinkommen jederzeit durch eine
an den Generalsekretir des Europarats gerichtete Notifikation kiindigen.

2) Die Kiindigung wird am ersten Tag des Monats wirksam, der auf
einen Zeitabschnitt von drei Monaten nach Eingang der Notifikation beim
Generalsekretir folgt.
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Art. 47
Notifikation

Der Generalsekretar des Europarats notifiziert den Mitgliedstaaten des
Europarats, jedem Unterzeichnerstaat, jedem Vertragsstaat, der Europdi-
schen Gemeinschaft sowie jedem nach Art. 42 zur Unterzeichnung dieses
Ubereinkommens und jedem nach Art. 43 zum Beitritt zu diesem Uberein-
kommen eingeladenen Staat:

a) jede Unterzeichnung;

b) jede Hinterlegung einer Ratifikations-, Annahme-, Genehmigungs- oder
Beitrittsurkunde;

¢)jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens nach den Art.
42 und 43;

d) jede nach Art. 41 beschlossene Anderung sowie den Zeitpunkt, zu dem
sie in Kraft tritt;

e) jede Kiindigung nach Art. 46;

f) jede andere Handlung, Notifikation oder Mitteilung im Zusammenhang
mit diesem Ubereinkommen;

g) jeden Vorbehalt nach Art. 45.

Zu Urkund dessen haben die hierzu gehérig befugten Unterzeichneten
dieses Ubereinkommen unterschrieben.

Geschehen zu Warschau am 16. Mai 2005 in englischer und franzosi-
scher Sprache, wobei jeder Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, in
einer Urschrift, die im Archiv des Europarats hinterlegt wird. Der Gene-
ralsekretir des Europarats iibermittelt allen Mitgliedstaaten des Europa-
rats, den Nichtmitgliedstaaten, die sich an der Ausarbeitung dieses Uber-
einkommens beteiligt haben, der Europaischen Gemeinschaft und allen

zum Beitritt zu dem Ubereinkommen eingeladenen Staaten beglaubigte
Abschriften.

(Es folgen die Unterschriften)
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Geltungsbereich des Ubereinkommens
am 1. Mai 2016

Vertragsparteien

Albanien
Andorra
Armenien
Aserbaidschan*

Belgien

Bosnien und Herzegowina

Bulgarien
Dinemark*
Deutschland*
Estland
Finnland*
Frankreich*
Georgien*
Griechenland
Irland

Island

Italien
Kroatien
Lettland*
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg

Malta*
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Hinterlegung der Ratifikations-, Annahme-,
Genehmigungs- oder Beitrittsurkunde

6.2.2007
23.3.2011
14.4.2008
23.6.2010
27.4.2009
11.1.2008
17.4.2007
19.9.2007

19.12.2012

5.2.2015
30.5.2012

9.1.2008
14.3.2007
11.4.2014
13.7.2010
23.2.2012

29.11.2010

5.9.2007

6.3.2008
27.1.2016
26.7.2012

9.4.2009

30.1.2008
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Mazedonien* 27.5.2009
Moldau* 19.5.2006
Monaco* 30.11.2015
Montenegro 30.7.2008
Niederlande* 22.4.2010
Norwegen 17.1.2008
Osterreich 12.10.2006
Polen* 17.11.2008
Portugal*® 27.2.2008
Ruminien 21.8.2006
San Marino 29.11.2010
Schweden* 31.5.2010
Schweiz* 17.12.2012
Serbien 14.4.2009
Slowakei 27.3.2007
Slowenien* 3.9.2009
Spanien® 2.4.2009
Ukraine™* 29.11.2010
Ungarn 4.4.2013
Vereinigtes Konigreich Grossbritannien und 17.12.2008
Nordirland*

Weissrussland 26.11.2013
Zypern 24.10.2007

* Die Vorbehalte und Erklirungen werden im Liechtensteinischen Landes-
gesetzblatt nicht verdffentlicht. Die franzdsischen und englischen Texte
konnen auf der Internetseite des Europarates: http://conventions.coe.int
eingesehen oder beim Amt fiir Auswirtige Angelegenheiten bezogen
werden.
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[~

Ubersetzung des franzisischen Originaltextes.

N

Bericht und Antrag der Regierung Nr. 130/2015

((SY)

Beriicksichtigung der geschlechtsspezifischen Folgen von Massnabmen in allen Berei-
chen von Politik und Gesellschaft mit dem Ziel der Forderung der Gleichstellung von
Mann und Fran.
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